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Αθήνα, 15 Μαρτίου 2010

ΕΝΑΡΚΤΗΡΙΑ ΟΜΙΛΙΑ ΣΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΔΟΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΣΤΟΝ ΟΟΣΑ

Αξιότιμε κ. Gurria, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι

Καταρχάς θα ήθελα να σας καλωσορίσω στη χώρα μας και να σας  ευχαριστήσω για την παρουσία σας εδώ, στην παρουσίαση της Έκθεσης για τις Περιβαλλοντικές Επιδόσεις της Ελλάδας.

Θα ήθελα επίσης να καλωσορίσω και να ευχαριστήσω τον κ. Gillespie και τους συνεργάτες του καθώς και τον απόντα κ Averous που παρήγαγαν αυτή την εξαιρετική έκθεση.

Δεν πρέπει να παραλείψω να ευχαριστήσω όλους τους συνεργάτες μου στο Υπουργείο. καθώς και στα άλλα Υπουργεία για τη συνεργασία και τη δουλειά τους.

Να ευχαριστήσω τον κ. Καλογιάννη, που ξέρω πως αφιέρωσε μεγάλο μέρος του χρόνου του για την ολοκλήρωση της έκθεσης αυτής.

Και βέβαια, ένα ιδιαίτερο ευχαριστώ σε όλους τους κοινωνικούς εταίρους που με την κριτική τους, αλλά και τη συνεργασία τους, συνέβαλαν στη διαμόρφωση του τελικού προϊόντος. Εκτιμώ και προσβλέπω ιδιαίτερα στη συμβολή τους αυτή και θέλω με την ευκαιρία αυτή να τονίσω τη βούλησή μας για ενδυνάμωση της συνεργασίας μαζί τους σε όλα τα επίπεδα. 

Αξιότιμε κ. ΓΓ,

Η Έκθεση των Περιβαλλοντικών Επιδόσεων της Ελλάδος που παρουσιάζεται σήμερα αντανακλά την συστηματική προσπάθεια όλων των μερών που ανέφερα παραπάνω και επιβεβαιώνει την αναγνωρισμένη ποιότητα των Εκθέσεων του ΟΟΣΑ, αλλά κυρίως την εξαιρετικά εμπεριστατωμένη δουλειά που κάνει για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης. Είναι προφανές ότι η Έκθεση θα αποτελέσει ένα σημαντικό εργαλείο στην εξειδίκευση του σχεδιασμού της πολιτικής του ΥΠΕΚΑ.

Η παρουσίαση της Έκθεσης στην συγκεκριμένη χρονική στιγμή, στα αρχικά στάδια της υλοποίησης της στρατηγικής μας, είναι ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη και ενθαρρυντική, καθώς οι βασικές αρχές που διέπουν τα συμπεράσματα και τις προτάσεις της Έκθεσης συμφωνούν απόλυτα με τις διαπιστώσεις και τον βασικό σχεδιασμό της κυβέρνησής μας σε θέματα περιβάλλοντος και πράσινης ανάπτυξης. Σχεδιασμός που οδήγησε μεταξύ άλλων και στην δημιουργία του νέου Υπουργείου, με τις αρμοδιότητες και τους στρατηγικούς στόχους που έχουμε θέσει και ήδη αρχίσαμε να υλοποιούμε.

Σύγκλιση απόψεων υπάρχει τόσο όσον αφορά τους περιβαλλοντικούς στόχους, όσο και τα εργαλεία πολιτικής για την επίτευξη των στόχων αυτών. Σημαντικότερη όλων όμως, θεωρώ ότι είναι η σύμπτωση στην ανάδειξη της πράσινης ανάπτυξης σε βασικό στόχο και άξονα της στρατηγικής της κυβέρνησής μας, ενοποιώντας τις περιβαλλοντικές παραμέτρους στις οικονομικές και κοινωνικές αποφάσεις. Ιδιαίτερα στην παρούσα οικονομική συγκυρία, τόσο σε παγκόσμιο επίπεδο όσο και σε εθνικό επίπεδο, με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της δημοσιονομικής κρίσης και της μείωσης της ανταγωνιστικότητας, η πράσινη ανάπτυξη αποτελεί τη μόνη στρατηγική που μπορεί να δώσει μακροχρόνια προοπτική ευημερίας. Είναι μια μοναδική ευκαιρία να ενεργοποιήσουμε το φυσικό και ανθρώπινο κεφάλαιο, που η Ελλάδα έχει την τύχη να διαθέτει σε αφθονία και υψηλό ποιοτικό επίπεδο, επενδύοντας στην παιδεία, τη γνώση, την καινοτομία, τις νέες τεχνολογίες. 

Συμφωνώντας με την Διακήρυξη του ΟΟΣΑ για την Πράσινη Ανάπτυξη (που και η χώρα μας υιοθέτησε στην συνάντηση Υπουργών τον περασμένο Ιούνιο), δηλώνουμε την πρόθεσή μας να συμβάλουμε στην εξειδίκευση της Στρατηγικής για την Πράσινη Ανάπτυξη και των εργαλείων επίτευξής της, καθώς παράλληλα αναπτύσσουμε παρόμοιες δράσεις και σε εθνικό επίπεδο.

Στόχος αυτών των δράσεων σε εθνικό επίπεδο είναι να προωθήσουμε την αναδιάταξη της παραγωγικής βάσης της χώρας μας ανάγοντας το φυσικό περιβάλλον σε μοχλό ανάπτυξης, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα την ορθολογική χρήση και προστασία του. Να κατευθύνουμε τις επενδύσεις και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας έτσι ώστε να «πρασινίζουν» και να αναβαθμίζονται ποιοτικά τομείς που είναι το μέλλον της χώρας μας: από τον ποιοτικό τουρισμό, τα γεωργικά μας προϊόντα, την καθαρή ενέργεια, τις νέες τεχνολογίες, τον πολιτισμό μας, ως τις κατασκευές και τις μεταφορές. 

Στην προσπάθεια αυτή της κυβέρνησης, βασικό ρόλο διαδραματίζει το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. Το ΥΠΕΚΑ έχει αναπτύξει τον στρατηγικό του σχεδιασμό ο οποίος βασίζεται σε τέσσερις πυλώνες οι οποίοι εξειδικεύονται σε συγκεκριμένους στρατηγικούς στόχους.
· Κλίμα και Ενέργεια: Αντιμετώπιση των αρνητικών επιπτώσεων της Κλιματικής Αλλαγής με στόχο τη μετάβαση σε μια ανταγωνιστική οικονομία χαμηλής κατανάλωσης σε άνθρακα.

· Προστασία και διαχείριση των φυσικών πόρων με γνώμονα την αειφορία.

· Προώθηση πράσινων προτύπων παραγωγής και κατανάλωσης.

· Ενίσχυση των μηχανισμών και θεσμών περιβαλλοντικής διακυβέρνησης.

Θα ξεκινήσω από τις δράσεις που αφορούν τον πρώτο πυλώνα του στρατηγικού μας σχεδιασμού: Κλίμα και Ενέργεια. Αναγνωρίζοντας ότι οι κλιματικές αλλαγές αποτελούν παγκόσμια απειλή αλλά και το ότι η χώρα μας είναι ιδιαίτερα ευάλωτη απέναντί τους, έχουμε θέσει ως προτεραιότητα την συνεργασία και συμβολή μας στην αντιμετώπιση του προβλήματος σε παγκόσμιο επίπεδο, αλλά και τον σχεδιασμό πολιτικών μετριασμού και προσαρμογής στις αρνητικές επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής σε εθνικό επίπεδο.   

Το νομοσχέδιο για την προώθηση των ΑΠΕ, που σήμερα κατατίθεται στην επιστημονική επιτροπή της Βουλής, περιλαμβάνει ένα πακέτο ρυθμίσεων και αναμένεται να ενισχύσει τον ανταγωνισμό, να απλοποιήσει τις διαδικασίες περιβαλλοντικής έγκρισης, να περιορίσει το εμπόριο αδειών και να ενισχύσει τη διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας. Καθορίζονται εθνικοί δεσμευτικοί στόχοι για συμμετοχή των ΑΠΕ κατά 20% στην τελική κατανάλωση ενέργειας για το 2020, και αντίστοιχα κατά 40% στον ηλεκτρισμό. Παράλληλα, γίνεται περισσότερο ορθολογική η τιμολόγηση και τα κίνητρα στήριξης των επενδύσεων σε ΑΠΕ, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα των επενδύσεων, να δημιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας και να εξασφαλιστεί η υγιής ανάπτυξη της αγοράς των ΑΠΕ, δίχως στρεβλώσεις και κατασπατάληση πόρων.

Η ανάπτυξη των ΑΠΕ, συνοδεύεται από δράσεις που αφορούν την πλευρά της ζήτησης, με στόχο την εξοικονόμηση ενέργειας. Σε αυτόν τον τομέα, ολοκληρώνουμε μέσα στην εβδομάδα το νέο Κανονισμό Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων, με στόχο τη μείωση της κατανάλωσης ενέργειας στον ευρύτερο κτιριακό τομέα. Παράλληλα, θεσπίζεται μέσω προεδρικού διατάγματος η υπηρεσία των ενεργειακών επιθεωρητών, που θα αποτελέσουν το μηχανισμό εφαρμογής και ελέγχου του νέου κανονισμού. 

Όσον αφορά τον δεύτερο πυλώνα, την προστασία και διαχείριση των φυσικών πόρων με γνώμονα την αειφορία, κινούμαστε ήδη προς τις εξής κατευθύνσεις: Πολύ σύντομα θα έχουμε έτοιμη τη Στρατηγική για τη Βιοποικιλότητα, που θα συνοδεύεται από ένα σχέδιο δράσης και από ένα ισχυρό και απλοποιημένο θεσμικό πλαίσιο. Παράλληλα, επανασυστήνουμε και ενδυναμώνουμε την Επιτροπή Φύση και έχουμε σαν άμεσο στόχο την ενίσχυση της λειτουργίας των ΦΔ των ΠΠ, σε τρόπο ώστε να επιτελούν καλύτερα το ρόλο τους σαν διαχειριστές των Προστατευόμενων Περιοχών αλλά και να συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη της περιοχής δικαιοδοσίας τους αλλά και της ευρύτερης περιοχής.

Όσον αφορά τον πυλώνα της προώθησης πράσινων προτύπων παραγωγής και κατανάλωσης, με σκοπό την ενδυνάμωση της πράσινης επιχειρηματικότητας και οικονομίας, το ΥΠΕΚΑ έχει αρχίσει με δράσεις που στοχεύουν στην άμεση προώθηση των Πράσινων Δημόσιων Προμηθειών κατ’ αρχήν στις λειτουργίες του Υπουργείου μας ενώ παράλληλα εξετάζει την δυνατότητα προώθησης τους στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα και στην δημιουργία εθνικού σχεδίου δράσης. 

Όσον αφορά τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, στόχος μας είναι η επίτευξη του υψηλότερου δυνατού ποσοστού αξιοποίησης των παραγόμενων αποβλήτων έτσι ώστε να εξοικονομηθούν πόροι και ενέργεια και να μειωθεί το ποσοστό των αποβλήτων που θα καταλήγουν στους χώρους διάθεσης.

Το σχετικό θεσμικό πλαίσιο:

 α) θεσπίζει, ως πρώτη προτεραιότητα, την πρόληψη της δημιουργίας αποβλήτων και ως περαιτέρω θεμελιώδεις αρχές, την επαναχρησιμοποίηση, την ανακύκλωση και άλλες μορφές ανάκτησης και συνεπώς τη μείωση της τελικής διάθεσης των αποβλήτων αυτών 

β) καθιερώνει την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και επιβάλλει στους παραγωγούς (συσκευαστές, κατασκευαστές και εισαγωγείς) των παραπάνω προϊόντων την οργάνωση και χρηματοδότηση των εργασιών εναλλακτικής διαχείρισης

γ) καθορίζει ποσοτικούς στόχους αξιοποίησης/ανακύκλωσης και 

δ) καθιερώνει συστήματα ενημέρωσης του καταναλωτή για την προσαρμογή της στάσης και συμπεριφοράς του κατά τη διαχείριση των παραπάνω «προϊόντων».

Οι βιώσιμες πόλεις και η βιώσιμη κινητικότητα είναι ένας άλλος τομέας προτεραιότητας για το Υπουργείο μας. 

Ο ΟΡΣΑ επεξεργάζεται το νέο Ρυθμιστικό της Αθήνας προς την κατεύθυνση ολοκλήρωσης του σχεδιασμού και της οργάνωσης του αστικού και περιαστικού πρασίνου σε μια αδιάκοπη συνέχεια από τον Σαρωνικό και τον Κορινθιακό κόλπο με κατάληξη στον Ευβοϊκό. Σε αυτήν την ενότητα εντάσσονται και οι ορεινοί όγκοι της Αττικής, τα ρέματα, τα ενδιαφέροντα τοπία, οι ευαίσθητες περιοχές, οι ακτές και κατά το δυνατόν οι δημόσιοι χώροι, οι ιστορικοί τόποι και τα μνημεία, τα μητροπολιτικά πάρκα.

Επεξεργαζόμαστε επίσης τον ολοκληρωμένο σχεδιασμό για τη διευκόλυνση και προώθηση της χρήσης ποδηλάτων στο Μητροπολιτικό Συγκρότημα της Αθήνας. Παράλληλα, εκπονείται μελέτη για την υλοποίηση του υπερτοπικού ποδηλατόδρομου πρώτης προτεραιότητας, που θα συνδέει την Κηφισιά και τα Βόρεια προάστια με το κέντρο της Αθήνας, τους αρχαιολογικούς χώρους και τον 
Φαληρικό Όρμο. Την επόμενη εβδομάδα θα παρουσιάσουμε το ολοκληρωμένο σχέδιο δράσης για την περιοχή της Αθήνας. 
Όσον αφορά τον τέταρτο πυλώνα της στρατηγικής μας, δηλαδή την ενίσχυση των μηχανισμών και θεσμών περιβαλλοντικής διακυβέρνησης, σημαντική παράμετρος αποτελεί η περιβαλλοντική αδειοδότηση και πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία.

Οι διάσπαρτες σήμερα Υπηρεσίες περιβαλλοντικής αδειοδότησης ενοποιούνται σε μια νέα Υπηρεσία και απλοποιούνται οι διαδικασίες αδειοδότησης, συμπυκνώνοντας στο ελάχιστο τον χρόνο έκδοσης Π.Ο.

Παράλληλες δράσης διεξάγονται για την εύκολη πρόσβαση του πολίτη στην περιβαλλοντική πληροφορία μέσω της ενσωμάτωσης της Οδηγίας INSPIRE, όπως και στην έκδοση σαφών οδηγιών μεθόδων εκπόνησης ΜΠΕ, με στόχο τη βελτίωση της ποιότητας και εγκυρότητας  τους όπως και τη διασφάλιση της πρότασης ενιαίων ολοκληρωμένων ΠΟ και των δικαιωμάτων για διαβούλευση.

Σε ότι αφορά την αυθαίρετη δόμηση στην Αττική, συστήθηκε και στελεχώνεται η Ειδική Υπηρεσία Κατεδαφίσεων, σαν κομμάτι της Ειδικής Γραμματείας των Επιθεωρητών Περιβάλλοντος.

Κύριες αρμοδιότητες αυτής της Υπηρεσίας είναι ο εντοπισμός αυθαίρετων μέσα στις δασικές εκτάσεις της Ανατολικής Αττικής, που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του Αυγούστου 2009, και ο συντονισμός των αρμόδιων υπηρεσιών προκειμένου να εκδοθούν οι σχετικές Πράξεις Κατεδάφισης.

Να αναφέρω επίσης ότι ειδικά για την Αττική έχει ψηφιστεί ειδικός νόμος για την προστασία των Δασών και τη σύνταξη δασικών χαρτών με ταχείες διαδικασίες. Παράλληλα, προχωράει και η επέκταση της κτηματογράφησης στο πλαίσιο του Κτηματολογίου

Για την εκτός σχεδίου δόμηση και το νησιωτικό χώρο επεξεργαζόμαστε σχέδια τροποποίησης του υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου. 

Στον τομέα της πολιτικής της διαχείρισης των υδάτων στην χώρα μας, υπήρχε – και εξακολουθεί βέβαια να υπάρχει, μεγάλη υστέρηση όσον αφορά την συμμόρφωση με την Οδηγία – Πλαίσιο για τα νερά. 

Είμαστε όμως αποφασισμένοι να καλύψουμε άμεσα αυτό το κενό και προς την κατεύθυνση αυτή:

Προκηρύχθηκαν ήδη τα Σχέδια Διαχείρισης των Υ.Δ. Ηπείρου, Δυτικής Ελλάδας και Θεσσαλίας.

Στα μέσα του 2010 θα προκηρυχθούν τα Σχέδια Διαχείρισης των υπολοίπων 11 Υ.Δ. 

Όσον αφορά τη διαχείριση των αστικών λυμάτων, η εικόνα σήμερα είναι η εξής. Στο σύνολο των προς αποχέτευση πληθυσμών, αυτών που βάσει της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ είναι απαίτηση, έχουμε καλύψει περίπου το 90%, και οι ελλείψεις είναι στην κατηγορία των οικισμών μεταξύ 2.000 και 15.000 κατοίκων όπου έχει υλοποιηθεί μόνο το 28% και προχωρούμε με έναν εντατικό ρυθμό να καλύψουμε και το υπόλοιπο. 

Ολοκληρώνοντας την παρουσίαση των δράσεων του Υπουργείου, θα ήθελα να αναφερθώ στην δημιουργία ενός ολοκληρωμένου, ισχυρού και ευέλικτου πλαισίου σχεδιασμού και χρηματοδότησης της περιβαλλοντικής στρατηγικής του Υπουργείου το οποίο θα χαρακτηρίζεται από τις απόλυτα διαφανείς διαδικασίες και τα σύγχρονα εργαλεία υποστήριξης.  Το πλαίσιο αυτό περιλαμβάνει την σύσταση, με νομοθετική ρύθμιση:

Του Συμβούλιου Πράσινης Πολιτικής: του οργάνου που θα εξειδικεύει τις προτεραιότητες της περιβαλλοντικής στρατηγικής

Και του Πράσινου Ταμείου: του εργαλείου χρηματοδότησης της περιβαλλοντικής στρατηγικής που θα προκύψει από τη μετατροπή και συγχώνευση των ήδη υπαρχόντων Ταμείων του ΥΠΕΚΑ (ΕΤΕΡΠΣ, Μπλε Ταμείο, έσοδα από περιβαλλοντικά και πολεοδομικά πρόστιμα και το λεγόμενο «τάλιρο της βενζίνης»).

Θα ήθελα επίσης να αναφερθώ στη στενή μας συνεργασία με τον ΟΟΣΑ, στο πλαίσιο των δράσεων που υλοποιεί η Ελλάδα ως ηγέτιδα χώρα του Μεσογειακού Σκέλους της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για το Νερό. Με τον ΟΟΣΑ και ειδικότερα το Τμήμα Περιβάλλοντος και Παγκοσμιοποίησης, του οποίου προΐσταται ο κ. Brendan Guillespie, εκπονήσαμε από κοινού τον Εθνικό Διάλογο για το Νερό στην Αίγυπτο, με έμφαση στην ανάπτυξη μίας μακροπρόθεσμης στρατηγικής βιώσιμης χρηματοδότησης του τομέα υδάτων, η οποία ήδη έχει τεθεί σε χρήση, στην Αίγυπτο, με πολύ θετικά αποτελέσματα. Η δράση  αυτή θα αποτελέσει παράδειγμα και για τις λοιπές χώρες της Μεσογείου. 

Πέρα από τις παραπάνω άμεσης προτεραιότητας δράσεις που είτε ήδη εφαρμόζονται είτε βρίσκονται στα τελικά στάδια σχεδιασμού, το Υπουργείο προωθεί παράλληλα τον μακροχρόνιο στρατηγικό σχεδιασμό της πράσινης ανάπτυξης σε συνεργασία με συναρμόδια Υπουργεία. Καθώς ο σχεδιασμός αυτός περιλαμβάνει σημαντικές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις σε κατευθύνσεις όπως το πρασίνισμα των δημοσιονομικών, η αποκέντρωση και περιφερειακή ανάπτυξη, η δημιουργία αξιόπιστων βάσεων δεδομένων καταγραφής και αποτίμησης του κεφαλαίου και των μεταβολών του φυσικού πλούτου, η προώθηση της πράσινης καινοτομίας σε τομείς παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών, και η δημιουργία προτύπων και πιστοποίησης διαδικασιών και προϊόντων, θα πρέπει να γίνει αντικείμενο ευρύτατου 
δημόσιου διαλόγου βασιζόμενοι στην Γαλλική εμπειρία του Grennelle de l’environement. Τον διάλογο αυτό με όλους τους κοινωνικούς φορείς σχεδιάζει να αναπτύξει πολύ σύντομα το Υπουργείο.    

Είναι κοινά αποδεκτό ότι η χώρα μας έχει να καλύψει σημαντικά κενά στον χώρο της περιβαλλοντικής πολιτικής και της βιώσιμης ανάπτυξης και η Έκθεση που σήμερα παρουσιάζουμε τα κενά αυτά επισημαίνει και παρέχει σημαντικές συστάσεις για την κάλυψή τους. Η κυβέρνησή μας αναγνωρίζει τα προβλήματα και  έχει ήδη λάβει σημαντικές πρωτοβουλίες για την αντιμετώπισή τους. Προφανώς πολλά ακόμα πρέπει να γίνουν και είμαστε αποφασισμένοι και έτοιμοι να τα πραγματοποιήσουμε. 

Καθώς η σημερινή δημοσιονομική κατάσταση της χώρας μας περιορίζει πάρα πολύ τις δυνατότητες άμεσης χρηματοδότησης, θα κινηθούμε πάνω σε δύο άξονες: (α) την αποτελεσματική διαχείριση των διαθέσιμων πόρων, κατευθύνοντάς τους σε δραστηριότητες που θα έχουν τα μεγαλύτερα πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα και τη σημαντικότερη μακροχρόνια αναπτυξιακή προοπτική, και (β) τη διαμόρφωση ενός υγιούς πλαισίου λειτουργίας της οικονομίας θέτοντας τους κανόνες σε συνθήκες πλήρους διαφάνειας και παρέχοντας τα απαραίτητα κίνητρα, έτσι ώστε να προσελκύσει σημαντικές ιδιωτικές επενδύσεις σε πράσινους τομείς και δραστηριότητες.

Αξιότιμε κ. Gurria, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι σας ευχαριστώ για την προσοχή σας.
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